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国家广播电视总局新闻发言人就

《未成年人节目管理规定》答记者问

近日，国家广播电视总局发布《未成年人节目管理规定》（国

家广播电视总局令第 3 号，以下简称《规定》）。国家广播电视

总局新闻发言人就《规定》的发布回答了记者提问。

问：《规定》出台的背景和主要目的是什么？

答：未成年人是祖国的未来、民族的希望。以习近平同志为

核心的党中央高度重视未成年人健康成长，习近平总书记强调全

社会都要了解少年儿童、尊重少年儿童、关心少年儿童、服务少

年儿童，为少年儿童提供良好社会环境。未成年人节目一直是广

播电视管理的重点，总局多次发文对此类节目予以规范。但近年

来，部分未成年人广播电视和网络视听节目中，出现炫富、炒作

明星子女、包装“童星”、成人化表演、低俗调侃、侵犯隐私权

等未成年人合法权益的现象，其中个别节目有“商业化、成人化

和过度娱乐化”倾向，引起社会各界高度关注。

为贯彻落实习近平总书记重要指示精神，回应社会关切，有

必要针对当前面临的新情况、新问题，依据《未成年人保护法》

http://www.nrta.gov.cn/art/2019/4/3/art_113_40623.html
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和《广播电视管理条例》等法律和行政法规制定部门规章，将未

成年人节目管理工作纳入法治化轨道，引导、规范节目创作、制

作和传播，切实保障未成年人合法权益，促进未成年人健康成长。

问：纳入《规定》管理范围的未成人节目有哪些？

答：《规定》落实“网上网下统一标准”的要求，规范调整

的未成年人节目包括未成年人作为主要参与者或者以未成年人

为主要接收对象的广播电视节目和网络视听节目。未构成《规定》

所称未成年人节目，但节目中含有未成年人形象、信息等内容，

有关内容规范和法律责任参照《规定》执行。

问：《规定》主要包含哪些内容？

答：《规定》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，落实新形势下宣传思想工作的使命任务，围绕引导、规范

未成年人节目创作、制作和传播设定了以下主要制度措施：一是

落实习近平总书记关于促进少年儿童健康成长、保护未成年人合

法权益、注重“家庭、家教、家风”等重要论述，完善相关法律

制度。二是培育和弘扬社会主义核心价值观，引导未成年人树立

正确的世界观、人生观、价值观。支持、鼓励优秀节目制作、传

播，禁止违法节目内容，着重强调社会主义核心价值观对未成年

人节目制作和传播的引领作用。三是全方位加强对未成年人合法
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权益的保护。强调未成年人节目制作和播出应当保护未成年人的

隐私，明确节目制作单位对参与制作的未成年人负有安全保障义

务，并就未成年人心理保护提出明确要求。四是完善管理手段，

提高节目质量。强化创新监管手段方面的制度设计，通过提升管

理水平促进未成年人节目质量，鼓励推出更多符合未成年人成长

规律，更受未成年人喜爱的精品力作。

问：《规定》如何体现对未成年人合法权益的保护？

答：《规定》将保护未成年人合法权益作为重点，通过多条

款规定予以落实。如第三条和第四条将保护未成年人合法权益作

为制作、传播和管理未成年人节目应当遵守的基本原则。第八条

将保护未成年人合法权益纳入支持和鼓励的未成年人节目内容

范畴。第九条和第十条将保护未成年人作为基本立场和出发点，

规定了未成年人节目的禁止内容和类型。第十二条规定邀请未成

年人参与节目制作，应当事先经其法定监护人同意，制作过程中

应当保障未成年人安全和充足的学习、休息时间。第十三条特别

强调了保护未成年人及其亲属的隐私信息，规定确需报道的未成

年人违法犯罪案件不得披露未成年人当事人相关信息，含有相关

信息的画面和声音应当采取技术处理，达到不可辨识的标准。第

十五条规定未成年人节目应当严格控制设置竞赛排名，不得询问
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未成年人失败退出的感受。情感故事类、矛盾调解类等节目应当

尊重和保护未成年人情感，不得就家庭矛盾纠纷采访未成年人，

不得要求未成年人参与节目录制和现场调解；未成年人节目不得

以任何方式对未成年人进行品行、道德方面的测试，放大不良现

象和非理性情绪。

问：《规定》对未成年人节目提出了哪些管理措施和要求？

答：《规定》注重通过多种管理手段，推动未成年人节目坚

持正确导向，提高节目质量。一是对节目制作、传播中应遵守的

规范予以细化。如服饰表演、话题环节设置规范、主持人和嘉宾

言行规范、语言文字使用规范、播出时长和节目比例规范等。二

是大力支持和鼓励原创节目。明确要求未成年人节目应当坚持创

新发展，增强原创能力；将创新作为表彰奖励未成年人节目制作

传播主体和个人的重要依据。三是创新方式方法。《规定》第十

九条要求建立未成年人网络专区，第十二条、第二十一条、第二

十二条、第二十四条至第二十八条分别规定设立法定监护人同意

制度、未成年人保护专员制度、休息提示制度、通知删除制度、

公众监督举报制度、未成年人节目评估委员会制度、社会评价制

度、年度报告制度等，形成对未成年人节目的立体化、多层次、

全方位监管格局。四是强调社会共治，加强政府监管、社会监督，
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加大对违法行为打击力度，同时强化节目制作、传播机构内部管

理义务和主体责任，积极发挥行业组织作用，加强自律。

问：违规机构和相关人员应当承担什么法律责任？

答：对于违反本《规定》的行为，由广播电视主管部门给予

警告、罚款或者依据《广播电视管理条例》给予更为严格的行政

处罚。对于负有责任的主管人员或者直接责任人员，广播电视主

管部门可以向被处罚单位的主管部门或者有权处理单位通报情

况，提出对负有责任的主管人员或者直接责任人员的处分、处理

建议，并可函询后续处分、处理结果。

问：广播电视主管部门将如何落实监管职责？

答：《规定》要求广播电视主管部门加强事中事后监管，通

过监听监看、联合惩戒、受理投诉举报等方式，切实承担起监督

管理职责。如《规定》第二十九条要求广播电视主管部门应当建

立健全未成年人节目监听监看制度，综合运用监听监看和专项检

查等方式，加强对未成年人节目的管理。第三十条和第三十一条

要求广播电视主管部门应当建立未成年人节目违法行为警示记

录系统，通过“黑名单”和联合惩戒方式，加强对机构和人员的

监管力度。第三十二条要求广播电视主管部门应当设立未成年人

节目违法行为举报制度，接到举报后，应当记录并及时处理。


