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序一    赵实（国家广电总局党组副书记、副局长）
序二    魏永征（教授、博士生导师）

前言

第一章 广播电视概述

第一节   广播电视的概念

一、专家学者和日常用语对广播电视的解释

二、国际组织对广播电视的定义

三、法律对广播电视的定义

四、三网融合的概念

第二节   广播电视的传播形式
一、地面无线广播电视：主导公共服务
二、有线广播电视：走向综合服务

三、卫星广播电视：推动全球覆盖
四、网络广播电视/手机电视：开拓新型服务
第三节   广播电视的属性

一、经济属性
二、政治属性

三、文化属性
四、全面把握我国广播电视的“三重属性”

第四节   广播电视的分类

一、境外广播电视的分类

（一）宣传服务类广播电视：由政党政府、宗教团体经营

（二）公共服务类广播电视：由依法成立的公共法人经营

（三）商业服务类广播电视：由依法成立的公司法人经营

二、我国广播电视集宣传服务、公共服务、商业服务于一体

第二章   广播电视立法制度

第一节   广播电视法律关系

一、广播电视法律关系的主体

二、广播电视法律关系的客体

三、广播电视法律关系的内容

第二节   广播电视法律渊源
一、成文法

二、判例法

三、国际法

第三节   广播电视立法理据
一、频率资源稀缺理论
二、公共利益理论
三、言论自由理论

四、社会责任理论
第四节   广播电视立法体例

一、广播电视法的体例结构

[案例]韩国广播法目录

二、通讯法的体例结构
[案例]美国联邦通讯法目录

三、传媒法的体例结构

[案例]俄罗斯大众传媒法目录

第三章   广播电视监管制度

第一节   广播电视监管机构
一、统一监管机构：统一监管宣传服务类、公共服务类、商业服务类广播电视

二、分业监管机构：分业监管宣传服务类、公共服务类、商业服务类广播电视

第二节   广播电视监管手段
一、法律手段

[案例]英国法官赫顿对“凯利事件”的司法调查

二、行政手段

[案例]广电总局关于福建教育电视台违规播出境外节目的通报
三、经济手段

[案例]湖南省物价局关于制定我省有线数字电视收视维护费标准进一步规范有线电视收费行为的通知
四、技术手段

五、行业自律手段

第三节   广播电视监管特点
一、监管理念：法律治理与政策规制相结合
二、监管目标：公共性、竞争性与多样性相结合

三、监管方式：事前审批引导与事后监督检查相结合

四、监管趋势：技术中立与监管融合相结合
第四章   广播电视许可制度

第一节   广播电视许可事项
一、境外广播电视许可事项

二、我国广播电视许可事项

第二节   广播电视许可条件
一、境外广播电视许可条件

二、我国广播电视许可条件

第三节   广播电视许可程序
一、境外广播电视许可程序
二、我国广播电视许可程序
三、对广播电视许可证的规范和对有关违法行为的惩戒
[案例]山东、河南查处两省交界处的“地下电视台”

第五章   广播电视所有权制度

第一节   境外广播电视的国家所有权制度
一、由政府所有并经营

二、由公共法人所有并经营

[案例]日本广播协会的总制片人贪污公款事件、删改慰安妇节目事件

第二节   境外广播电视的民间所有权制度
一、由民营公司所有并经营

二、限制广播电视民间所有权过度集中和跨媒体经营

第三节    我国广播电视所有权制度

一、事业单位所有权

二、企业单位所有权

三、对非公有资本进入广播电视领域的规定

第六章   广播电视节目制度

第一节   广播电视节目播放标准规范

一、广播电视节目导向性规定

二、广播电视节目禁播标准

三、广播电视节目事前审查与事后检查制度

四、广播电视义务播放与更正播放制度

[案例] 浙江省奉化广播电视中心未作后续更正报道被判道歉
五、广播电视直播延时制度

六、对残疾人等特殊人群的节目播放规范

七、付费频道节目的播放规范

第二节   广播电视节目分时分级制度及未成年人保护

一、广播电视分时分级制度

二、限制儿童节目中的广告

[案例] 杨觉诉LG电子（中国）有限公司在中央电视台上播放内容恐怖的广告使其受惊吓精神损害赔偿

三、加大对暴力、色情等节目的惩治力度

[案例]美国哥伦比亚广播公司因节目中的色情内容而受重罚

四、我国广播电视保护未成年人的措施
第三节   政治活动节目规范
一、境外的政治活动节目规范

二、我国的政治活动节目规定

[案例] 福建省南平市延平区农民廖某利用电视竞选村主任受到行政处罚
第四节   电视剧、动画片管理

一、电视剧管理

二、动画片管理
第五节   广播电视节目与著作权保护制度

一、广播电台、电视台在著作权方面的权利和义务
[案例]中国教育电视台未经授权播放爱国主义影片《冲出亚马逊》被判侵权

二、广播电视节目中各类作品的著作权保护

[案例]何庆魁、高秀敏状告辽宁电视台等四单位侵犯其《卖拐》等小品著作权案
三、广播电视节目中职务作品的著作权保护
[案例]广州电视台广告部原主任华某状告广州电视台侵犯“美在花城”节目著作权案
四、广播电视节目预告表的法律保护
[案例]广西广播电视报社诉广西煤矿工人报社电视节目预告表使用权纠纷案

第六节   广播电视广告播放规范

一、境外广播电视广告播放规范

二、我国广播电视广告播放规范
[案例] 有线电视用户包某诉福建福鼎有线台插播广告案

第七章   广播电视网络制度

第一节   广播电视网络安全规范

一、广播电视设施安全制度

二、广播电视信号安全制度

第二节   地面无线广播电视网

一、无线电频谱分配和频率指配制度

二、无线转播制度

三、无线电电磁环境保护制度

第三节   有线广播电视网

一、有线电视频道频率的分配

二、有线电视转播制度

三、有线电视资费制度

四、有线电视与三网融合

第四节   卫星广播电视网

一、卫星网络空间电台和卫星地球站许可制度

二、卫星接收许可制度

第五节   广播电视用户制度

一、广播电视普遍服务制度

二、广播电视用户保护制度

[案例]北京歌华有线电视网络公司因服务中断被用户起诉案

第八章   广播电视从业人员制度

第一节   广播电视从业人员资格

一、境外广播电视从业人员资格制度

二、我国广播电视从业人员资格制度

第二节   广播电视记者的权利与义务

一、境外广播电视记者的权利与义务

二、我国广播电视记者的权利与义务

[案例]广西电视台记者采访被殴事件
第三节   广播电视从业人员职业道德

一、境外广播电视从业人员职业道德

二、我国广播电视从业人员职业道德

第四节   广播电视从业人员违反宣传纪律处分处理

一、违反宣传纪律的行为

二、行政处分、党纪处分
[案例]湖南人民广播电台处理所谓“罗刚事件”

第九章   广播电视涉外制度

第一节   广播电视与WTO

一、WTO涉及到广播电视的有关内容

二、WTO框架下视听政策的争议

第二节   广播电视涉外活动规范
一、境外资本和投资者准入规范
二、境外节目播放比例

三、境外节目落地管理

四、境外记者到境内采访、外国人参与广播电视节目制作活动的管理

第十章   广播电视法律责任与法律救济

第一节   行政法律责任与行政救济

一、行政法律责任

二、行政救济

[案例]熊某诉长沙市广播电视局行政处罚决定上诉案

第二节   刑事法律责任与刑事救济

一、刑事法律责任

[案例]张某盗窃正在运行使用中的有线电视电缆被判破坏广播电视设施罪
二、刑事救济

第三节   民事法律责任与民事救济

一、民事法律责任
[案例]湖南电视台一期《寻根的渡船》节目因披露他人隐私被判侵权

二、民事救济
附件一、我国香港广播电视法律制度介绍

附件二、我国台湾广播电视管理制度介绍
附件三、我国广播电视行政法规
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